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大气污染防治成效不巩固任务验收销号意见

按照市生态环境保护督察和整改工作领导小组要求，市发改委、市公安局、市生态环境局、市住建局、市交通局、市农业农村局、市清洁取暖办组成验收组，依据《阜新市落实辽宁省生态环境保护督察报告整改措施清单》和《关于做好省级生态环境保护督察整改任务验收销号工作的通知》,于2024年12月对《阜新市落实辽宁省生态环境保护督察报告整改措施清单》“大气污染防治成效不巩固”整改任务完成情况进行了现场验收，现提出如下意见。
一、督察指出的问题
大气污染防治成效不巩固。2020年，阜新市优良天数比例为80.9%，同比2019年恶化2.4%。
二、责任单位采取的工作举措
（一）积极推动清洁取暖项目实施。采取城市集中供热、燃煤锅炉超低排放改造、乡镇（镇区）集中热源建设、散户清洁取暖改造和既有建筑节能改造等方式，持续推进阜新地区清洁取暖工程。2021年12月底，完成散煤替代17715户。
（二）强化秸秆焚烧管控。开展秸秆“五化利用”，积极探索秸秆综合利用新模式，提高秸秆综合利用水平。加大巡查检查和宣传力度，发现焚烧火点，启动问责机制，将秸秆焚烧火点降至最低。印发《阜新市2021年“净地行动”实施方案》，2021年底前，除秸秆还田项目外，其他农作物秸秆完成离田工作。
（三）强化移动源管控。一是淘汰国三及以下排放标准的中重型营运柴油货车及其他高排放车辆；二是督办全市798台非道路移动机械实施挂牌管理，对非道路移动机械监督抽测达到60台以上；三是加快新能源和清洁能源车辆推广。
（四）做好重污染天气应对。一是2021年至少开展1次重污染天气应急演练，各县（区）及相关部门建立健全重污染天气应急响应联动机制，提升重污染天气应对能力。二是重污染天气应急响应期间，严厉打击重污染应急减排措施不落实、污染物超标排放、自动监测数据造假等违法行为。
（五）严控扬尘污染。一是加强对建筑工地、道路施工工地、拆迁工地等监督管理，认真落实“六个百分百”要求，有效降低扬尘污染；二是提高道路机械化清扫率，对城区主要干道实施清扫喷淋；三是加强对主城区裸露地面草本种植修复，提升城市绿化率。
（六）严禁私自焚烧。开展文明祭祀宣传，大力倡导鲜花祭扫、植树祭扫、网络祭扫等环保、文明的祭祀方式，让文明祭祀成为广大市民的行动自觉。加大主城区主干街道及周边区域巡回检查力度，认真查处露天焚烧垃圾等行为。
三、整改任务整改措施落实情况
（一）印发了《阜新市清洁取暖城乡建设实施方案（2021-2023年）》（阜委办发〔2021〕42号）《阜新市2021年散煤治理工作实施方案》等文件，加强日常调度和督导，进一步压实各级党委、政府责任，持续推进阜新市地区清洁取暖项目。2021年完成散煤替代户数17718户，其中煤改电完成13737户、拆迁完成3680户、集中供暖完成301户，已达到散煤替代17715户任务目标，并于2022年6月14日通过中央环保督察整改第47项现场验收组验收。三是2021年，我市达标天数比例为85.2%，同比2020年改善4.3%。PM2.5浓度为 34.3微克/立方米，同比改善5.5%。
（二）出台《2021年农作物秸秆综合利用实施方案》，明确了重点任务。印发《关于做好细河区2021-2022年秋冬季秸秆禁烧管控工作的通知》、《关于做好细河区秸秆禁烧管控工作的通知》，建立秸秆禁烧目标责任制，更新秸秆禁烧三级网格责任清单，四合镇人民政府落实属地责任，加大秸秆禁烧巡查力度。按照《阜新市2021年“净地行动”实施方案》要求，统筹推进秸秆禁烧管控、离田任务落实。2021年底除秸秆还田项目外，其他农作物秸秆全部完成了离田工作，秸秆离田率达100%。
[bookmark: _GoBack]（三）淘汰国三及以下排放标准的中重型营运柴油货车及其他高排放车辆1200余辆；截至2021年底，阜新市新能源汽车保有量为1252辆，同比增长49.94%。我市城市公共交通车辆已全部完成新能源和清洁能源应用，公交车总数 680辆，出租车总数3662辆，新能源和清洁能源公交车和出租车比例100%。
（四）我市印发了《阜新市环境空气质量预报与预警会商实施方案》（阜重办发〔2021〕10号），建立重污染天气分析研判机制，完善会商流程，确保及时准确启动预警，强化重污染天气的应对能力。2021年共启动2次黄色预警，1次橙色预警，实战演练2次，重污染天数为3天。                    
（五）按照“三管三必须”原则，先后制发《关于切实做好建设工程开复工前建筑施工现场安全生产工作的通知》等文件，结合全市建筑施工现场开、复工实际情况、建立《阜新市建筑施工工地监管责任体系图》、《阜新市建筑工地扬尘治理包保责任清单》等，进一步夯实各县区住建部门属地监管责任、参建单位主体责任，严格落实“六个百分百”各项要求，有效降低建筑施工现场扬尘污染。重点铁路沿线附近大型货场共6处， 均采取苫盖、洒水等防尘、降尘措施。二是加大主次干道清扫保洁力度，严格落实机械化“全天循环清扫”作业，提高城市街路机械化湿扫频率，目前我市城区机械化清扫率达到86.32%。同时，加大高温时段清扫率清扫频次，进行不间歇湿扫、洒水，有效减少道路扬尘。三是结合“全域苗圃化”建设，推进城市区域内裸土覆绿、见缝插绿、行道树补植等绿化工作。2023年以来，累计新增绿化面积356.3万平方米，新建20个口袋公园。其中2023年共完成绿化面积175.86万㎡，栽植大小苗木89.14万株，新建城市体育公园2座，新建口袋公园10个：2024年共栽植大小苗木86万株，完成绿化面积180.36万平方米。闲置空地绿化162.43万平方米，大外环绿化提升19公里，204省道（迎宾广场一氟化工园区）沿线23.4公里绿化提升，新建口袋公园10个，38个住宅小区及24个单位庭院绿化提升。
（六）2021 年3月4日，以阜新市城市市容环境综合整治领导小组名义印发《关于印发<关于加强大气污染防治开展沿街焚烧祭祀治理工作的指导意见>的通知》，明确了每年的清明节、中元节、寒衣节和农历小年前半个月集中力量宣传，前一周集中力量管控，四个节点做到主城区全面禁烧工作任务。2021年 10月 12 日，阜新市住房和城乡建设局印发《关于禁止露天焚烧垃圾等行为的通告》。采取定点值守与流动巡查相结合的方式加强祭祀用品露天焚烧管控和劝导，不文明祭祀行为得到极大遏制，在日常检查中着重注意露天焚烧垃圾行为，目前尚未发现此类行为。
四、存在的问题及下步工作要求
（一）散煤污染尚未得到根本解决，国控站点周边部分平房区尚未实现光热+清洁能源全覆盖，取暖期早晚时段对我市大气污染影响较大。下一步，我市以保障重点时段空气质量为重大契机，抓好以下工作:一是加强工业企业监管，严厉打击超标排放企业；二是做好重污染天气应对，适时启动重污染天气预警；三是全力推进散煤替代，按时完成北方清洁取暖项目。
（二）继续开展秸秆综合利用工作，巩固秸秆离田成果，做好还田地块禁烧监管，确保完成我市空气质量保障任务。
（三）市公安局、市交通运输局、市市场监督管理局和市商务局等部门按照各自职能，共同推进淘汰高排放污染车辆，加快新能源和清洁能源车辆推广应用工作。
（四）继续抓好建筑施工现场文明施工及扬尘管控工作，进一步提高建筑施工标准化、精细化管理水平，有效遏制建筑施工现场扬尘污染，保障我市环境空气质量稳定向好。加强环境卫生“日检月评”监督考评，对街路环境卫生督导检查的同时，重点对道路机械化清扫情况进行监督考评，发现问题立即责令整改。继续推进裸土覆绿工作。结合实际情况，推进城市裸土覆绿、见缝插绿、行道树补植等绿化工作，提升城市绿化率。
（五）继续推进我市新能源出租车推广应用工作，增加新能源出租车比例。
五、验收结论
经验收组核查，整改完成情况属实。

